Uitzonderingen participatie

De uitzonderingsgronden a. t/m f. zijn afkomstig uit onze huidige inspraakverordening en komen overeen
met de VNG model participatieverordening. Wanneer de situatie uit de uitzonderingsgrond zich voordoet,

vindt geen participatie plaats.

Leeswijzer:

Rood: geen beoordelingsruimte voor het bestuursorgaan om te bepalen of participatie is uitgesloten
beperkte beoordelingsruimte voor het bestuursorgaan om te bepalen of participatie is uitgesloten
Groen: bevat beoordelingsruimte voor het bestuursorgaan om te bepalen of participatie is uitgesloten

Uitzondering

Toelichting

a. | het een lopend uitvoeringstraject of
ondergeschikte herziening daarvan betreft

Een lopend uitvoeringstraject of eerder vastgesteld plan
bevindt zich doorgaans in een gevorderd stadium dat niet
goed te combineren is met een (nieuw) participatieproces. De
gedachte hierachter is dat er geen tijd, ruimte en financiéle
middelen zijn om deze plannen of trajecten nog aan te
passen. Onder lopende uitvoeringstrajecten vallen ook taken
die al zijn aanbesteed of gecontracteerd.

De vraag of de wijziging van een plan of uitvoeringstraject
van ondergeschikte aard is, moet per concreet geval worden
beantwoord en worden bezien in relatie tot het totale plan.
Wijzigingen die bijvoorbeeld in bouwtechnisch en/of
stedenbouwkundig opzicht zeer beperkt zijn en de uiterlijke
verschijningsvorm daardoor nauwelijks wijzigt, zullen al snel
van ondergeschikte aard zijn. Uiteindelijk is de
waarneembare invloed die de wijziging zal of kan hebben op
de omgeving doorslaggevend. Dit is niet enkel een visueel
aspect, maar heeft ook betrekking op andere gevolgen voor
de omgeving.

Bij de beoordeling of iets een ondergeschikte herziening
betreft heeft het bestuursorgaan meer beoordelingsruimte
dan bij de beoordeling of er sprake is van een lopend
uitvoeringstraject.

Sommige gemeenten hebben deze uitzonderingsgrond
aangepast naar: ‘een ondergeschikte herziening van een
eerder vastgesteld plan’. Hierdoor heeft de uitsluitingsgrond
niet langer specifiek betrekking meer op lopende
uitvoeringstrajecten. De uitzonderingsgrond kan dan een rol
spelen bij allerlei ondergeschikte herzieningen van reeds
vastgestelde plannen.

b. | participatie bij of krachtens wettelijk voorschrift
is uitgesloten;

Participatie is niet toegestaan als een wet participatie uitsluit.

c. | sprake is van uitvoering van hogere
regelgeving waarbij het bestuursorgaan geen
of nauwelijks beleidsvrijheid heeft;

Bij participatie is belangrijk dat er ruimte is voor inbreng van
inwoners en andere partijen. Wanneer wettelijke regelgeving
aan bestuursorganen voorschrijft hoe taken ingericht en
uitgevoerd moeten worden, heeft participatie geen
toegevoegde waarde.

Een goed voorbeeld is inkomensregelingen. De normen
waaraan deze regelingen moeten voldoen zijn in de wet
vastgelegd.

Zie voor een verdere indicatie van de mate van
beleidsvrijheid bijlage Il bij het advies ‘Beleidsvrijheid geduid’
van de Raad voor het openbaar bestuur (d.d. 2019).




inzake de begroting, de tarieven voor
gemeentelijke dienstverlening en belastingen
bedoeld in hoofdstuk XV van de Gemeentewet

Uit hoofdstuk XV van de gemeentewet volgt de bevoegdheid
van de raad om een gemeentelijke belastingverordening vast
te stellen en welke zaken in de belastingverordening
geregeld moeten
worden. Afhankelijk van de belastingsoort regelt de
belastingverordening onder meer:
- wie de belasting moet betalen (‘de
belastingplichtige’);
- waarover de belasting moet worden betaald
(belastingvoorwerp / belastbaar feit);
- welke maatstaven en tarieven de belastingschuld
bepalen;
- welke belastingplichtigen of belastbare feiten zijn
vrijgesteld;
- vanaf welk moment de belasting wordt geheven

In de belastingverordening wordt op detailniveau geregeld of
en hoeveel belasting inwoners moeten betalen. Het bepalen
van specifieke heffingen en daarbij horende tarieven vergt
een gedetailleerd inzicht in de interne gemeentelijke
financién. We kunnen inwoners en andere
participatiegerechtigden niet voldoende faciliteren om de
specifieke heffingen en tarieven te beoordelen.

De algemene gemeentebegroting geven we vrij voor
inspraak. Dit moeten we van de wet. Inwoners en andere
participatiegerechtigden kunnen op deze wijze hun
opvattingen en ideeén met ons delen over de financiéle
plannen van de gemeente.

de uitvoering van een beleidsvoornemen
dermate spoedeisend is dat participatie niet
kan worden afgewacht

Voor een goed participatietraject is voldoende tijd nodig.
Deze tijd is onder meer nodig voor de voorbereiding van het
proces, de uitvoering van het gekozen participatieproces en
de verwerking van de resultaten van de participatie. Er zijn
gevallen waarbij de spoedeisendheid van beleid niet te
verenigen is met een participatieproces. Voorbeelden van
spoedeisende gevallen zijn kwesties over veiligheid en
openbare orde of locaties voor huisvesting van kwetsbare
doelgroepen. Hierbij kunt u denken aan de huisvesting
Oekraiense en Afghaanse vluchtelingen na het uitbreken van
de oorlog.

het belang van participatie niet opweegt tegen
het belang van de verantwoordelijkheid van de
gemeente voor kwetsbare groepen in de
samenleving

Gemeenten hebben vergaande taken met betrekking tot het
sociaal domein. Dit behelst onder andere jeugdzorg, werk en
inkomen en zorg aan langdurig zieken en ouderen. Dit gaat
onder meer om de verantwoordelijkheid voor:

- voorzieningen van maatschappelijke opvang;

- algemene voorzieningen vanuit de Wmo waarbij de
gemeente ondersteunt mensen met een ziekte of
beperking en kwetsbare ouderen

- voorzieningen en regelingen vanuit de jeugdwet,
zoals het opstellen van een beleidsplan voor
preventie, ondersteuning, hulp en zorg.

Het maken en uitvoeren van zulk beleid is bedoeld om
kwetsbare groepen te ondersteunen en beschermen. De
bescherming van de belangen van deze kwetsbare groepen
is een lastige combinatie met (inwoner)participatie waarin
allerlei verschillende belangen aan de orde komen. Bij
participatie moet ruimte zijn voor deze verschillende
belangen.




Voorbeelden van mogelijke aanvullende uitzonderingsgronden

De onderstaande uitzonderingsgronden g. t/m i. zijn voorbeelden afkomstig van andere gemeenten
en/provincies. Deze uitzonderingsgronden zijn niet opgenomen in de VNG-modelverordening.

Uitzondering

Toelichting

g. | ten aanzien van interne of organisatorische
aangelegenheden van de gemeente

Een aantal gemeenten sluit interne of organisatorische
aangelegenheden van de gemeente uit. Bij een interne of
organisatorische aangelegenheid kunt u bijvoorbeeld
denken aan mandaatregelingen of het inkoopbeleid.

h. | als eerder participatie of een
zienswijzeprocedure als bedoeld in afdeling
3.4 Algemene wet bestuursrecht over hetzelfde
onderwerp heeft plaatsgevonden.

Participatie is voor alle deelnemende partijen en het
bestuursorgaan een intensief proces. Er zit van beide
kanten veel tijld en moeite in dit proces. Over hetzelfde
onderwerp nog een keer participeren vraagt veel van de
organisatie, de deelnemers en kan tot vertraging van de
voorbereiding of uitvoering van een plan leiden. Daarom
kiezen sommige gemeenten of overheden ervoor om
participatie over hetzelfde onderwerp uit te sluiten.

Deze uitzonderingsgrond heeft niet tot doel om participatie
in de fases voorbereiding, uitvoering en evaluatie over
hetzelfde onderwerp uit te sluiten. Het is denkbaar dat er
wordt geparticipeerd bij de voorbereiding van beleid en er
op een later moment participatie plaatsvindt over de
evaluatie van datzelfde onderwerp.

i. | als andere zwaarwegende belangen het afzien
van participatie vergen.

Dit is een hardheidsclausule. Soms kunnen er onvoorziene
gevallen of omstandigheden zijn die niet goed samengaan
met participatie. Wanneer deze niet binnen één van de
uitzonderingsgronden te plaatsen zijn, dan biedt deze
bepaling de ruimte aan het bestuursorgaan om een
participatieproces in uitzonderlijke gevallen buiten
toepassing te laten.

Bijv. de gemeente Amsterdam heeft deze
uitzonderingsgrond opgenomen in hun nieuwe
participatieverordening.




